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10.6.

Volksinitiative "Wohneigentum far alle"

1992, 30.Juni: Der Schweizerische Hauseigentimerverband (SHEV)
Volksbegehren fir eine massvolle Eigenmietwertbesteuerung. Mit dieser Initiative gedenkt
der SHEV dem 1972 in die Bundesverfassung aufgenommenen Artikel 34s€xies Nachdruck zu
verleihen. Der betreffende Artikel beauftragt den Bundesrat, Massnahmen zur Forderung
von Wohnungs- und Hauseigentum zu treffen, eine Aufforderung, welcher der Bundesrat
nach Meinung des SHEV noch nicht nachgekommen ist.

Die Initiative in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs lautet folgendermassen:

Art. 340cties (ney)

Zwecks vermehrter Férderung und Erhaltung des selbst genutzten
Wohneigentums sind die direkten Steuern von Bund, Kantonen und
Gemeinden wie folgt zu gestalten:

1.

Fur den Erwerb von selbst genutztem Wohneigentum bestimmte
Spargelder kdénnen vom Einkommen abgezogen werden. Die
Gesetzgebung regelt Gestaltung und Bemessung des Abzugs.

Die Verwendung der Mittel der beruflichen Vorsorge einschliesslich
der gebundenen Selbstvorsorge fir den Erwerb und die
Finanzierung von selbst genutztem Wohn- oder Genossenschafts-
eigentum ist steuerlich zu begiinstigen.

Zur Milderung der Anfangsbelastung sind die Eigenmietwerte
wahrend 10 Jahren nach dem Ersterwerb des selbst genutzten
Wohneigentums zu ermassigen.

Die Festsetzung der Eigenmietwerte hat dem besonderen
wirtschaftlichen und rechtlichen Charakter der Eigenheimnutzung
im Sinne einer massvollen Besteuerung Rechnung zu tragen.

Einmal festgesetzte Eigenmietwerte koénnen erst nach einer
Handanderung angepasst werden. Bei Handanderungen infolge
eines Erbfalles wird die Anpassung aufgeschoben, solange der
Uberlebende Ehegatte das Eigenheim weiter bewohnt. Bei
erheblichen  wertvermehrenden Investitionen  kénnen die
Eigenmiet-werte verhaltnismassig erhoht werden. Bei
Ersatzbeschaffungen sind die bisherigen Eigenmietwerte zu
berticksichtigen.

Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung
Art. 20

Erhéhungen der Eigenmietwerte, die nach der Annahme von Artikel
340¢ties durch Volk und Stande in Kraft treten sollen, sind unwirksam,
soweit sie in Widerspruch zu Artikel 340CU€S stehen.

Die Frist fur die Unterschriftensammlung lauft bis zum 30. Dezember 1993.

1993, 22. Oktober: Das Volksbegehren wird mit 161'899 Unterschriften eingereicht.

SHEV

lanciert ein

1994, 18. Juli: Die Volksinitiative ist mit 154'850 gultigen Unterschriften offiziell zustande

gekommen.
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SHEV

1994, 16. November: Der Bundesrat beschliesst, die Volksinitiative ohne Gegenvorschlag
abzulehnen.

Als Grinde gibt er an, dass die Initiative zum einen die heutigen Boden- und
Wohneigentimer begiinstige, ihrem erklarten Ziel ("Wohneigentum fir alle™) aber nicht
gerecht werden kénne, da die geforderten Erleichterungen wegen des relativ unelastischen
Angebots Preissteigerungen auf dem Liegenschaftsmarkt bewirken wiirden. Zum andern
bestehen schon heute etliche steuerliche Erleichterungen zugunsten des Erwerbs und der
Erhaltung von Wohneigentum (z.B. Verwendung der Mittel aus den S&ulen 2 und 3a, voller
Schuld-zinsenabzug usw.). Und schliesslich héatte die Initiative eine gravierende
Rechtsungleichheit den Mietern gegenuber zur Folge, da die - nicht abzugsfahigen -
Mietzinse weiterhin der Marktentwicklung ausgesetzt waren, wahrend die Eigenmietwerte
langerfristig immer starker unter die Marktwerte sinken wirden.

Der Bundesrat beauftragt das Eidgenossische Finanzdepartement, eine Botschaft
auszuarbeiten, die anschliessend dem Parlament vorgelegt werden kann.

1995, 24. Mai: In seiner Botschaft bestatigt der Bundesrat seine ablehnende Haltung.
Zusatzlich zu den obengenannten Grinden fuhrt er an, dass sowohl die Eigenmietwerte als
auch die Vermoégenssteuerwerte fir Liegenschaften bereits heute zum Teil deutlich unter
dem Marktwert liegen. Ausserdem sei die tiefe Wohneigentumsquote in der Schweiz nicht
primar auf die steuerliche Behandlung des Wohneigentums - rund die Halfte der EU-Staaten
kennt namlich ebenfalls eine Eigenmietwertbesteuerung - sondern auf andere Faktoren
zurlckzu-fuhren (z.B. hochwertiger Mietwohnungsbestand, gesetzlicher Mieterschutz,
Bodenknappheit, hohe  Regelungsdichte im  Bauwesen, hohe Kosten bei
Immobilientransaktionen, grosser Anteil der auslandischen Wohnbevolkerung). Ferner waren
mit der Initiative (in der heutigen Situation unannehmbare) Ertragsausfalle von 400 bis 500
Millionen Franken fir den Bund und von 1 bis 1,4 Milliarden Franken fir die Kantone
verbunden.

Schliesslich flgt der Bundesrat noch an, dass die Initiative trotz der angestrebten
steuerlichen Vergilnstigungen keine effiziente Wirkung entfalten konnte: Da der
Wirkungsbereich der Initiative auf das Gebiet der Einkommenssteuern begrenzt ist und diese
durchgehend progressiv ausgestaltet sind, wirden vor allem Steuerpflichtige mit hohem
Einkommen privilegiert, jene also, fir welche selbst genutztes Wohneigentum ohnehin
erschwinglich ist. Ausserdem wuirden die vorgesehenen Vergiinstigungen voraussichtlich zu
einer starkeren Nachfrage und damit zu héheren Liegenschaftspreisen flhren, was erneut
kontraproduktiv wére.

1996, 1. Februar: Auch die stéanderatliche Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (WAK-S)
erachtet das Volksbegehren als zu teuer, ungerecht und unnétig und beantragt dem Plenum
mit 10 zu 0 Stimmen (bei 3 Enthaltungen), die Initiative ohne Gegenvorschlag zu verwerfen.

1996, 5. Marz: Obwohl der Sténderat die Volksinitiative als solche ablehnt, weist er das
Geschaft mit 25 zu 12 Stimmen an seine WAK zurlick mit dem Auftrag, die Mdglichkeiten
eines Gegenvorschlags (mit einer fir Bund und Kantone haushaltneutralen Lésung) zu
prifen.

1996, 29. Marz: Die WAK-S beschliesst, an ihrer Sitzung vom 15./16. August 1996 ein
Hearing mit den Kantonen und den Initianten durchzufiihren. Im Hinblick auf das Hearing will
sie einen Fragenkatalog aufstellen.

1996, 15. August: Im Anschluss an das Hearing entscheidet sich die WAK-S erneut gegen
die Streichung der Eigenmietwertbesteuerung und fir die Beibehaltung des
Hypothekarzinsen-abzugs. Die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags wird mit 10 zu 0
Stimmen (bei einer Enthaltung) abgelehnt.
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Hingegen beschliesst die WAK-S, bis zur nachsten Sitzung einen Kommissionsvorstoss
auszuarbeiten, der in Richtung Aufhebung der sogenannten "Dumont-Praxis" (wonach die
Unterhaltskosten in den ersten Jahren nach Erwerb der Liegenschaft nicht abzugsberechtigt
sind) und/oder Verringerung der unterschiedlichen Eigenmietwertbesteuerung in Bund und
Kantonen gehen konnte.

- 1996, 5. September: Die WAK-S beschliesst zwei Motionsvorschlage, die auf eine steuerliche
Beginstigung der Hauseigentimer abzielen: die Aufhebung der "Dumont-Praxis" sowie die
ausdrtickliche Verankerung der Moglichkeit einer massvollen Eigenmietwertbesteuerung im
StHG. Ausserdem leitet die Kommission auch einen Motionsvorschlag ihrer Minderheit dem
Plenum zu, der ein unlimitiertes Vorkaufsrecht fiir Mieter verlangt.

- 1996, 23. September: Der Standerat heisst mit 25 zu 7 Stimmen den Bundesbeschluss gut,
der die Volksinitiative Volk und Stéanden zur Ablehnung empfiehlt.
Dafur werden gegen den Willen des Bundesrates die beiden obengenannten Vorstésse mit
25 zu 6 bzw. 24 zu 1 Stimme angenommen. Hingegen findet der Minderheitsantrag bezlglich
Vorkaufsrecht fir Mieter keine Zustimmung und wird mit 25 zu 6 Stimmen abgelehnt.
Eine Standesinitiative des Kantons Aargau vom 15. Oktober 1991, die eine Erganzung des
Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer in dem Sinne fordert, dass die von den
Kantonen festgesetzten Eigenmietwerte zu Ubernehmen sind, soweit sie mindestens den
halben Marktwert umfassen, wird mit 23 zu 6 Stimmen ebenfalls abgelehnt.

- 1997, 24. Méarz: Die vorberatende WAK des Nationalrats (WAK-N) lehnt die Volksinitiative mit
14 zu 8 Stimmen ab; da Steuerausfalle von 1,5 Milliarden zu gewartigen wéren, ohne dass
eine zusatzliche Foérderung des Wohneigentums erreicht wirde. Auf einen Gegenvorschlag
verzichtet die WAK-N. Zwar wurde ein Systemwechsel diskutiert (Wegfall der Eigenmietwert-
besteuerung und Wegfall des Hypothekarzins- und des Unterhaltskostenabzugs); dieser
blieb indessen chancenlos.

- 1997, 12. und 19. Juni: Der Nationalrat nimmt mit 79 zu 70 Stimmen (bei 5 Enthaltungen)
einen Rickweisungsantrag an, mit dem er seine Kommission zur Ausarbeitung eines
indirekten Gegenvorschlags verpflichtet. Dieser soll namentlich die Anliegen dreier Motionen
beinhalten: die massvolle Eigenmietwertbesteuerung (StHG), den Verzicht auf die "Dumont-
Praxis" sowie die Forderung der Motion Widrig (siehe nachstehend).

Gleichzeitig werden im Zusammenhang mit der Besteuerung des Eigenmietwerts vier

Motionen und eine Standesinitiative behandelt:

= Die Motion der WAK-S betreffend Aufhebung der "Dumont-Praxis" wird diskussions- und
oppositionslos angenommen. Diese Motion ist damit definitiv iberwiesen und hangig.

= Die Motion der WAK-S, wonach die Moglichkeit, massvolle Eigenmietwerte festzusetzen,
im StHG verankert werden soll, wird mit 78 zu 55 Stimmen angenommen und ist damit
ebenfalls definitiv tUberwiesen.

= Die Motion einer Minderheit der WAK-S zur Wohneigentumsférderung durch
Vorkaufsrecht des Mieters wird mit 75 zu 60 Stimmen abgelehnt und ist damit gescheitert.

= Eine neue Motion Widrig der Minderheit der WAK-N verlangt, dass bei der direkten
Bundessteuer die von den Kantonen festgesetzten Eigenmietwerte Gbernommen werden
sollen, soweit sie nicht mehr als einen Viertel vom schweizerischen Mittel abweichen.
Diese Motion wird mit 69 zu 61 Stimmen angenommen und geht nun an den Sténderat.

= Der Standesinitiative des Kantons Aargau betreffend Erganzung des Bundesgesetzes
Uber die direkte Bundessteuer wird keine Folge gegeben. Sie wird somit von der
Geschéftsliste der eidgendssischen Réte gestrichen.

- 1997, 2. September. Die WAK-N heisst die Gegeniberstellung eines indirekten
Gegenvorschlags mit 11 zu 9 Stimmen gut.
So soll das Gesetz Uber die direkte Bundessteuer dahingehend erganzt werden, dass der
Eigenmietwert 60 Prozent (statt 70 bis 100 Prozent wie bisher) des Marktmietwertes betragt.
Zudem sollen die Kantone die Madoglichkeit haben, einen massvollen Eigenmietwert
festzusetzen und sogar auf eine Anpassung wahrend einer gewissen Zeit zu verzichten. Die
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Dumont-Praxis soll abgeschafft werden. Ausserdem wirden verschiedene Méglichkeiten der
Wohneigentumsférderung, zum Beispiel Abzige fir Wohn- und Bausparen, in die Kompetenz
der Kantone Ubertragen.

Mit diesem indirekten Gegenvorschlag entgingen der Bundeskasse 100 bis 150 Millionen
Franken pro Jahr, den Kantonen mehrere hundert Millionen Franken.

Eine starke Kommissionsminderheit beantragt die Aufhebung des Eigenmietwerts in
Verbindung mit der Abschaffung der Abzugsfahigkeit von Schuldzinsen und
Unterhaltskosten. Ein solcher Systemwechsel wirde der Bundeskasse Mehrertrage in der
Hoéhe von rund 100 Millionen Franken und den Kantonen etwa 700 Millionen Franken
bringen.

- 1997, 9. Oktober: Entgegen dem Antrag des Bundesrates und den Beschliissen des
Standerats beschliesst der Nationalrat mit 88 zu 79 Stimmen, auf die Ausarbeitung eines
Gegenvorschlags einzutreten. Der Systemwechsel (Abschaffung des Eigenmietwerts sowie
der Abzugsmadoglichkeiten) wird mit 92 zu 79 Stimmen abgelehnt.

Mit 83 zu 69 Stimmen (bei 12 Enthaltungen) genehmigt der Nationalrat in der Gesamtab-
stimmung schliesslich den Gegenvorschlag seiner WAK und beschliesst damit still-
schweigend, die Frist zur Behandlung der Hauseigentimerinitiative um ein Jahr zu
verlangern.

Fur die Ratslinke stellt dieser Entscheid ein neues Steuergeschenk an die Reichen und
weniger eine wirkliche Forderungsmassnahme zur Erlangung von Wohneigentum dar.

Die Vorlage geht somit an den Standerat zurlick, der die Ablehnung der Initiative
beschlossen und auf die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags verzichtet hatte.

- 1997, 10. Oktober: Auch der Standerat beschliesst die Fristverlangerung fur die
Volksinitiative um ein Jahr. Der indirekte Gegenvorschlag des Nationalrats sowie die Variante
Systemwechsel (Abschaffung des Eigenmietwerts und der Abzugsfahigkeit von Schuldzinsen
und Unterhaltskosten, wie dies in Europa haufig der Fall ist) gehen nun zur Vernehmlassung
an die Kantone.

- 1998, 7. April: Die Konsensgesprache zwischen Bundesratsmitgliedern, Kantonsvertretern,
Sozialpartnern und Parteiprasidenten ("Runder Tisch"), die Bundesrat Villiger im Dezember
1997 zur Stabilisierung der Bundesfinanzen lanciert hatte, kommen zum Abschluss.
Zusatzlich zu Sparmassnahmen in verschiedenen Bereichen einigen sich die Teilnehmer,
auch auf die Schliessung stossender Steuerlicken sowie einen Marschhalt bei
parlamentarischen Vorstéssen hinzuwirken, die neue Steuerausfélle verursachen. In diesem
Sinne soll auch auf einen Gegenvorschlag zur Volksinitiative "Wohneigentum fir alle” (vgl. 2.
September und 9. Oktober 1997) vorlaufig verzichtet werden.

- 1998, 28./29. Mai: Die WAK-S diskutiert den indirekten Gegenvorschlag des Nationalrats und
lehnt diesen - als Konsequenz der Gesprache am "Runden Tisch" - mit 8 zu 1 Stimme ab. Im
Interesse einer glaubwuirdigen Finanzpolitik seien die mit dem Gegenvorschlag verbundenen
Steuerausfalle nicht zu verantworten. Zudem sei der Gegenvorschlag in der Vernehmlassung
nur gerade in einem Kanton auf Zustimmung gestossen.

- 1998, 10. Juni: Mit 28 zu 6 Stimmen beschliesst der Standerat angesichts der von seiner
WAK vorgebrachten Argumente Nichteintreten auf den nationalratlichen indirekten Gegen-
vorschlag.

Das Geschéft geht damit an die grosse Kammer zurtick.

- 1998, 1. September: Auch die WAK-N beantragt dem Plenum - wenn auch nur knapp mit 13
zu 12 Stimmen - seinen indirekten Gegenvorschlag fallen zu lassen. Wesentlich deutlicher
(mit 15 zu 8 Stimmen) wird die Volksinitiative selber zur Ablehnung empfohlen.

- 1998, 21. September: Der Nationalrat folgt seiner WAK und verzichtet mit 88 zu 81 Stimmen
(bei einer Enthaltung) auf den indirekten Gegenvorschlag, da es sich dabei um ein nicht
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dringendes Anliegen handle, das zurilickgestellt werden kénne. Auch die Volksinitiative wird
mit 104 zu 58 Stimmen abgelehnt.

- 1998, 9. Oktober: In der Schlussabstimmung heissen die eidgendssischen Rate mit 109 zu
66 bzw. 29 zu 10 Stimmen den Bundesbeschluss gut, der Volk und Stéanden die Ablehnung
der Initiative "Wohneigentum fir alle” beantragt.

Da die Initianten das Volksbegehren trotzdem nicht zurlickziehen, kommt es zur Volksab-
stimmung.

- 1999, 7. Februar: Stimmburgerinnen und Stimmburger verwerfen die Volksinitiative mit 58,6%

Nein-Stimmen (1'025'090 Nein gegen 721'729 Ja) und einem Stdndemehr von 23 Kantonen
und Halbkantonen. Die Stimmbeteiligung betragt 37,5%.
Noch am gleichen Abend kiindet der Vorsteher des Eidgenfssischen Finanzdepartements
die Bildung einer Arbeitsgruppe an, die einen allfélligen Systemwechsel (Abschaffung des
Eigenmietwerts und der Abzlge) priifen wird. Diese Expertengruppe soll bis Ende Marz 2000
verfassungskonforme und ertragsneutrale Vorschlage erarbeiten.

Mai 1999



